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 أنالكتيب ، لأعضاء مجالس إدارات المصارف التجاريـة ،           هذا   أقدم وأنا يسرني

ى رؤية مصرف ليبيا المركزي التى تتلخص فى ايجاد نظام مصرفى يعمل             عل أؤكد

،  المخـاطر    إدارةالمؤسسي و  محكال بكفاءة وتنافسية ، وملتزم بالمعايير الدولية فى      

بما يتماشى مع التشريعات والتعليمات  النافذة ، وقادر علـى تلبيـة الاحتياجـات               

ة فى دفع عجلة التنميـة الاقتصـادية        وبالتالى المساهم ،  الائتمانية للاقتصاد المحلى    

 .فى ليبيا والاجتماعية 

ان لمجالس ادارات المصارف دوراً هاماً فى انجاح المهمة الرقابية لمصرف ليبيـا             

المركزى ، حيث ان توفر نظام مصرفى سـليم ومعـافى يتطلـب وجـود ادارات              

حكم المؤسسى الجيد وإدارة    للمصارف مسؤولة ولديها اطلاع وفهم ودراية بأنظمة ال       

المخاطر ، الأمر الذى يسهم فى دعم السياسات المتينـة لعمليـة مـنح الائتمـان                

 .وسياسات المصرف الأخرى 

حكم المؤسسي وإدارة المخاطر فى الجهـاز       بهدف تعزيز ال  الكتيب  لقد تم اعداد هذا     

 -:المصرفى فى ليبيا ، وهو يتضمن خمسة اجزاء رئيسية ، وهى 

حكم المؤسسي وأهميته فى تحقيـق السـلامة        ال والتى تشتمل على ماهية      :المقدمة :1

والمتانة للعمليات المصرفية ، كما تم إلقاء الضوء على أفضل الممارسات الدولية            

 .فى هذا المجال 

بيّن هذا الجـزء المعـايير الواجـب        ي و :معايير مجلس الإدارة ، قيمه ، فعاليته         :2

 واجبـاتهم   بأداءقيامهم  توفرها فى اعضاء مجلس الإدارة والإدارة العليا ، وكيفية          

 . ذات العلاقة الأخرىبكفاءة وفاعلية تجاه المساهمين والمودعين والجهات 

 الإدارة مجلـس    إعمـال  لأهم ويتضمن وصف    : ودورها الرقابى    الإدارةاختيار   :3

 . التنفيذية الإدارةوكيفية تفاعله مع 



 ويشتمل على وصـف مسـؤوليات مجلـس الادارة          :التخطيط ورسم السياسات     :4

 .المتعلقة بإقرار ومراقبة تطبيق الخطط والسياسات 

 ويتناول كيفية تفاعل انظمة الضبط والرقابة الداخليـة         :التدقيق والضبط الداخلى     :5

 . العملية الرقابية لإتمام والخارجي الداخليوالتدقيق 

يعتبر بديلاً عن الأحكام الواردة فى قانون المصـارف      لاالكتيب  ورد فى هذا      ما إن

والتعليمات الصادرة بمقتضاه عن مصرف ليبيا      ) 2005(ر  .و1373لسنة  ) 1(رقم  

 الهدف من إصداره أن يكون بمثابـة إرشـادات للمصـارف            أنحيث   . المركزي

للتعريف بمسؤوليات أعضاء مجالس إداراتها ، والتأكيد علـى ضـرورة قيـامهم             

 .ورة ممكنة بالمراجعة المستمرة لها ، ومساعدتهم على القيام بتنفيذها بأفضل ص

 

 

 

 أحمد امنيسي عبد الحميد . د

                                                               المحافظ

 

 

 

 

 

 

 

 
 



 )3(

 :المقدمة : أولاً 
 

حكـم  يمكن للرقابة على الجهاز المصرفى ان تعمل بكفـاءة دون تـوفر نظـام         لا

 سليم ، ومن هنا يأتى حرص الجهات الرقابية على ان يكـون لـدى كـل                 ىمؤسس

 .حكم مؤسسى فعال مصرف نظام 

  1999 –ى للنظام المصرفى حكم المؤسستعزيز ال: مصرف التسويات الدولية 
 

 :حكم المؤسسي  ماهية ال-1
 

مجلـس  وحكم المؤسسي بأنه مجموعة العلاقات ما بـين إدارة المؤسسـة            يعرف ال 

مساهميها والجهات الأخرى التي لها إهتمام بالمؤسسة ، كمـا أنـه يبـين              وإدارتها  

هـداف  الأ التي توضح من خلالها أهداف المؤسسة والوسائل لتحقيق تلـك            التوليفة

دارة لاحكم المؤسسي الجيد هو الذي يوفر لكل من مجلـس ا          إن ال . ومراقبة تحقيقها   

هداف التي هـي فـي مصـلحة        لاوإدارة المؤسسة الحوافز المناسبة للوصول إلى ا      

المؤسسة ، ويسهل إيجاد عملية مراقبة فاعلة ، وبالتالي يساعد المؤسسـات علـى              

 .إستغلال مواردها بكفاءة 

  الطيـر  21 –حكـم المؤسسـي     مبـادئ ال  : اون الإقتصادي والتنمية    منظمة التع 

     1999) ابريل(
 

حكم المؤسسي العلاقـة بـين المسـاهمين ، ومجلـس الإدارة ، والإدارة                يرسخ ال 

  ، والتي تتضمن في حالة المصـارف     ( التنفيذية ، والجهات ذات العلاقة بالمصرف       

سعياً لتحديـد إتجـاه     ) ليبيا المركزي   والسلطات الرقابية مثل مصرف     ،  المودعين  

حكم مؤسسي جيد للمصرف يضـع الإدارة التنفيذيـة         أن توفر   . وأداء المؤسسات   

مجلـس  كما يضع مسـاءلة     تحت طائلة المساءلة من قبل مجلس الإدارة من جهة ،           

 . والجهات ذات العلاقة من جهة أخرى ) المساهمين(الجمعية العمومية أمام الإدارة 
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حكم المؤسسي الفعال بعوامل داخلية تشمل مدى فاعلية التعامل بـين إدارة            يرتبط ال 

وبالرغم مـن أن    . المصرف ، مجلس الإدارة ، المساهمين ، والجهات ذات العلاقة           

وجوده يسهل  ولكن  حكم المؤسسي الجيد بحد ذاته ليس الهدف النهائي للمصرف ،           ال

ويتم ذلك من خلال تحديد     . ا  من قدرة المصرف على تعريف أهدافه والوصول إليه       

 تلـك الاهـداف ،      لتحقيقوبالتالي إستراتيجيته   ،  مجلس الإدارة لأهداف المصرف     

 الأمر الذي يجعله مسؤولاً أمـام المسـاهمين والجهـات الأخـرى ذات العلاقـة               

حكم مؤسسى جيـد ،     أما العوامل الخارجية فتلعب دوراً في دعم توفر          .بالمصرف  

 : لي وهى تتضمن توفر ما ي

القوانين والتعليمات التي تحمي حقوق المساهمين والأطراف ذات العلاقـة           •

 .مثل المودعين 

البيئة الرقابية المناسبة من قبل الجهات الرقابية مثل جهاز الرقابـة الماليـة              •

 . والفنية ، مصرف ليبيا المركزي

 البنية التحتية لأسواق رأس المال والتي تزيد من مقدرة المسـاهمين علـى             •

مساءلة الإدارة ، فعند ظهور ضعف فـي أداء  المؤسسـة فـإن بإمكـان                

المستثمرين خصم قيمة الأسهم ، وفي أسوأ الحالات يمكن أن يتم السـيطرة             

 .على المؤسسة وإعادة تنظيمها بحيث تدر عوائد مناسبة للمساهمين 

اسب المعايير المحاسبية المتعلقة بعرض البيانات المالية بدقة وفي الوقت المن          •

والتي يستخدمها المستثمرون لمساءلة كـل مـن مجلـس الإدارة والإدارة             

 .التنفيذية 

وجود طرف ثالث يتابع أداء المصرف للمساعدة في الحد من التبـاين فـي               •

المعلومات الذي قد ينشأ عن عدم القدرة أو إختلاف التوقيت في الحصـول             

قد يشمل الطرف   و. على المعلومات بين الاطراف ذات العلاقة بالمصرف        

مهنة المحاسبة القانونيـة    الجهة المشرفة على تنظيم     الثالث السوق المالي ،     
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بفرعيها المحاسبة والتدقيق ، المحللـين المـاليين المسـتقلين ، مؤسسـات             

 . التصنيف ، الجمعيات المهنية والتجارية 

بيئة قانونية وتشريعية ورقابية ملائمة توضح حقوق الأطراف ذات العلاقـة            •

 .بالمصرف 

حكم المؤسسي يتطلب توفر البيئة الداخلية والخارجية معاً ، علماً بأن توفر                إن ال 

وفي كلتا الحالتين فإن العناصر التاليـة       . إحداهما لا يعني بالضرورة توفر الأخرى       

 :حكم المؤسسي الجيد تمثل المبادئ الإرشادية لتحقق ال

من المساهمين والجهـات ذات العلاقـة       يتم معاملة الاقلية    بمعنى أن    : العدالة -1

 .بعدالة وأخذ مصالحهم بعين الإعتبار 

يتم الإفصاح للجهات ذات العلاقة عـن المعلومـات الماليـة ،            أن   : الشفافية -2

والتنظيمية ومكافآت الإدارة التنفيذية بشكل يمكن المودعين والمسـاهمين مـن           

 .تقييم أداء المصرف 

رة التنفيذية بالإجابة على أي إستفسار فـي حالـة          الإدازام  تتعني إل : المساءلة   -3

تعرضها للمساءلة من قبل مجلس الإدارة فيما يتعلق بتنفيـذ الخطـط وتطبيـق     

السياسات المعتمدة بهدف ضمان الحفاظ على موجودات المصـرف ووضـعه            

من جهة أخرى فإن على مجلـس الإدارة أن يبـدي الجاهزيـة عنـد         . المالي  

 . بل المساهمين والجهات الأخرى ذات العلاقة التعرض للمساءلة من ق

 بوضـوح   اتيتم تعريف خطوط الصلاحيات والمسؤولي    بمعنى أن   : المسؤولية   -4

بحيث توضح على سبيل المثال الأعمال والقرارات التى تتطلب موافقة مجلـس            

 .  موافقة الجمعية العمومية للمصرف وتلك التى تتطلب الإدارة

الرقابة على الادارة التنفيذية ، فى حـين ان الادارة          ان من مهام مجلس الادارة        

فمـن الضـروري    وبالتالي  . التنفيذية مسؤولة عن الاعمال اليومية للمصرف       

 بين مسؤوليات مجلس الإدارة والإدارة التنفيذية بشكل عام ، حيـث أن             الفصل
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كثرة التدخلات في الإدارة التنفيذية تضعف من قـدرة مجلـس الإدارة علـى              

 .ها مساءلت

حكم المؤسسي السليم سيزيد من ثقة المستثمرين ، الامـر الـذي    كما إن توفر ال   

سيؤدي في النهاية إلى زيادة عوائد المساهمين من خلال توزيعـات الأربـاح             

 .السنوية والأرباح الرأسمالية 
 

 -:حكم المؤسسي للمصرف أهمية ال. 2
 

نبع هذه الأهمية من حقيقة     يعتبر القطاع المصرفي من أهم مكونات أي اقتصاد ، وت         

خضوع هذا القطاع عالمياً للرقابة ، إضافة إلى إمكانية استخدامه لشبكات الآمـان             

حكـم  وعليه فإن من الضروري جداً أن يتوفر لدى المصارف نظام           . ة  للدولالمالي  

 .مؤسسي قوي 

 1999 –حكم المؤسسي في النظام المصرفيتعزيز ال: مصرف التسويات الدولية 
 
ل هذه المؤسسات يأتي من     حكم المؤسسي للمصارف من حقيقة أن تموي      بع أهمية ال  تن

 بسـبب ر وبالأخص المودعين ، وما لذلك من آثار كلية أصبحت تتعاظم            أموال الغي 

 .ها المصارف فيلبيئة التنافسية والمتقلبة التي تعمل ا

فكلما عمل الرقابي ،    لإن مسؤوليات عضو مجلس إدارة أي مصرف حساسة ومهمة ل         

 انعكـس ما  لكحكم المؤسسي في مؤسسته ،      لدارة في ا  الإزادت فعالية عضو مجلس     

 في المحافظة   تهساهمم المصرف المركزي ، وبالتالي      ذلك ايجابياً على فعالية رقابة    

 .بشكل خاص والجهاز المصرفي بشكل عام المعني على سلامة ومتانة المصرف 

طر ، فإذا لم يقم المصـرف بأخـذ         يرتكز جوهر عمل المصارف على إدارة المخا      

حيث تنشأ الخسائر في    .  فلن يتمكن من تحقيق أي عوائد         ، نسبة مخاطرة في أعماله   

العادة من عدم إدارة هذه المخاطر أو عدم الحصول على العوائـد المناسـبة لتلـك      

مة بين العوائـد    ءإن توفر نظام إدارة مخاطر جيد هو الذي يسمح بالموا         . المخاطر  
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ر ضمن الحد الذي يسمح به وضع المصـرف واسـتراتيجيته ، غيـر أن               والمخاط

 وإلا ستكون الجهود المبذولة في       ، حكم مؤسسي جيد  فاعليته تعتمد على وجود نظام      

    حكم المؤسسي الجيد يعمل على تقليص الخسائر       فال. لة  اإدارة هذه المخاطر غير فع

أو بسبب التوسـع فـي      ،    توفر أنظمة ضبط ورقابة داخلية     بسبب عدم التي قد تنشأ    

حكم جيدة يتضـمن مراقبـة مسـتقلة لتقيـد          أخذ المخاطر ، حيث أن توفر أنظمة        

ة للمخاطر بهـدف حمايـة حقـوق        رالمصرف بالسياسات المكتوبة وبالحدود المقر    

 .مصرف المركزي الالمودعين ، الأمر الذي ينسجم مع أهداف 

بين القـوانين والتعليمـات     حكم المؤسسي يعمل بشكل أساسي على الجمع        كما أن ال  

والرقابة عليها بهدف التأكد من تقيد المصرف بها وتوافقها مع أهـداف المصـرف              

بالإضافة إلى أنه يوفر آليـة للـربط بـين مصـالح            . ومعايير السلامة بشكل عام     

 . ، بهدف تعزيز أدائه لجهات الأخرى ذات العلاقة ، وا والمصرفالمساهمين
 
 -:لية  الممارسات الدوفضلأ .3
 

فهو يرفع من كفاءة مجلـس      . حكم المؤسسي أداة قوة لبناء مؤسسة متميزة        يعتبر ال 

 . للمساهمين قصوىالإدارة كما أنه يعزز العمل الجماعي بحيث تكون الفائدة ال
 

 ونظراً لأهمية الضبط والرقابـة   ،بهدف الإرتقاء بإدارة الأعمال المصرفية في ليبيا     

 مصـرف   فإن. متانة وسلامة الأوضاع المالية للمصارف      الداخلية في الحفاظ على     

ضرورة العمل على تطوير أنظمـة الضـبط        على   المصارف   يحثليبيا المركزي   

والرقابة الداخلية لديها بحيث تتصف بالديناميكية للتعامل مع التغيرات في المخاطر           

 .وتحسين وتحفيز الإرتباط والمشاركة من قبل كافة مدراء المصرف 

           ) سـبتمبر  (الفـاتح   فـي شـهر     المنشـورة   لجنـة بـازل     منت ورقـة    وقد تض 

الخطـوط   " حكم المؤسسي فـى النظـام المصـرفي       تعزيز ال   : " عنوانب 1999
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الممارسات الدولية للمؤسسات المصرفية ، ويمكن تلخيصها كمـا         فضل  العريضة لأ 

 -:يلي 

لى كافة المستويات   رسم أهداف استراتيجية وقيم للمؤسسة بحيث يتم تعميمها ع         .1

 .الإدارية داخل المصرف 

تحديد المسؤوليات وتوضيح خطوط الإتصال والمرجعية للإداريين على مختلف          .2

 .مستوياتهم الإدارية 

 وأن لـديهم فهـم واضـح         ، التأكد من أهلية أعضاء مجلس الإدارة لمناصبهم       .3

تخـاذ  وأخيراً الإستقلالية في حـل المشـاكل وإ       ،  حكم المؤسسي   لدورهم في ال  

 .القرارات 

 .التأكد من قيام الإدارة التنفيذية بالرقابة المناسبة على أعمال المصرف  .4

الخارجيون والداخليون  المدققون   من الأعمال التي يقوم بها       الإستفادة بشكل فعال   .5

 .إقراراً بأهميتها 

 التأكد من أن أسلوب المكافآت المستخدم يتماشى مع قيم المصرف ، أهدافـه ،              .6

 .جيته ، وبيئته الرقابية استراتي

 .حكم المؤسسي بالشفافية أن تتصف عملية ال .7

 الممارسات في مجـال     فضلالنقاط المشار إليها أعلاه أ    وفي الوقت الذي تعتبر فيه      

حكم المؤسسي ، فإن على كل مصرف تطبيقها بالشكل الذي يتلاءم وحجم تعقيدات             ال

كـل   هذه المبـادئ     تم التعرض إلى  وسي. ياته ، وقدراته    سياساته ، أولو   عملياته ،   

 . فيما بعد على حده
 
 -:تفاعل مجلس الإدارة مع الإدارة التنفيذية . 4

تتحدد مسؤولية مجلس الإدارة في الرقابة على إدارة المصرف ، في حـين             

عضـو  لإن  . تكون مسؤولية الإدارة التنفيذية في إدارة الأعمال اليومية للمصـرف           

اف ذات العلاقـة وبرسـم      يتعلق بتمثيل الأطـر   ندما  عدور خارجي   مجلس الإدارة   
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 . الإداريـة  يتعلق برسـم السياسـات      عندما  ودور داخلي    ،   استراتيجية المصرف 

والقوانين  مراقبة تقيد المصرف بالأنظمة   بوبعبارة أخرى فإن دور العضو يكون إما        

 .ه ئالتأثير على أدابأو النافذة 

ي تحديد المسؤوليات والأعمـال مـن       إن وضوح خطوط المساءلة والمسؤولية تعن     

خلال التفويض الرسمي للصلاحيات ، ومراقبة الأداء بشكل يضمن مراقبة عناصر           

مـة عنصـر أداء      الإستراتيجيات والسياسات ، ومواء    المخاطر الرئيسية ومراجعة  

الإدارة وخطط العمل ، وأخيراً التأكد من الفصل بين الوظـائف ووجـود أنظمـة               

 .داخلية المناسبة الضبط والرقابة ال

إلـى  تشـير   الممارسات الدوليـة    فضل  إن أ  ف  ، وللحفاظ على وضوح هذه الخطوط    

كمـا أن رئـيس     ،  والمدير العام   ،  ضرورة الفصل بين مهام رئيس مجلس الإدارة        

تناط بـه أي مسـؤوليات      وألا    ، مجلس الإدارة يجب أن يكون عضواً غير تنفيذي       

 .صرف تنفيذية تتعلق بالأعمال اليومية للم

يتم تحديد مسؤوليات مجلس الإدارة في العادة وفقاً للصلاحيات المعطاة له بموجـب             

النظام الأساسي والقوانين ذات العلاقة ، حيث يفترض أن تتضمن هذه المسؤوليات            

 -:ما يلي 

تحديد الأهداف ووضع الخطط التي تلتزم الإدارة التنفيذية في المصرف بالعمل            . أ 

 .بمقتضاها 

 .دارة التنفيذية القادرة على إدارة شؤون المصرف بكفاءة وفعالية إختيار الإ . ب 

إعتماد سياسة ائتمانية واستثمارية مكتوبة تحدد أسس وشروط منح التسـهيلات            . ج 

مصرف المركزي بنسخة منها    الالإئتمانية وأسس الإستثمار ، على أن يتم تزويد         

 .وبأي تعديلات تطرأ عليها 

التأكد من صحة الإجراءات المتبعـة لتحقيـق        مراقبة تنفيذ سياسات المصرف و     .د 

 .ذلك 
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التأكد من عدم تحقيق أي عضو في مجلس إدارة المصرف أو أي موظف فـي                .ه 

 .إدارته العليا لأي منفعة ذاتية على حساب مصالح المصرف 

مصـرف  الإتخاذ الخطوات الكفيلة لتأمين دقة المعلومات التـي يـتم تزويـد              .و 

 .المصارف المركزي بها بموجب أحكام قانون 

وأي تشـريعات   المصارف  إتخاذ جميع الإجراءات الكفيلة بالتقيد بأحكام قانون         .ز 

 .أخرى ذات علاقة بأعمال المصرف وأنشطته 

وضع الأنظمة والتعليمات الداخلية للمصرف التي تحدد مهام أجهزته المختلفـة            . ح 

 .أعماله وصلاحياتها ، والتي تكفل بدورها تحقيق الرقابة الإدارية والمالية على 
 

  مجلس الإدارة  ومسئوليات معايير-:ثانياً 

 -:المعايير . 1

هم ، وأن لـديهم     ناصبيجب التأكد من أن أعضاء مجلس الإدارة مؤهلين لم         

أن يكونـوا غيـر معرضـين لأي        ، و حكم المؤسسـي    فهم واضح لأدوارهم فى ال    

 . ذات العلاقة الأطرافضغوطات أو تأثيرات من قبل الإدارة أو 

حكم المؤسسي فـى    لاحكم ، تعزيز    سلامة إجراءات ال  :  التسويات الدولية    مصرف

 .النظام المصرفي 
 

 -:تتطلب فاعلية مجلس الإدارة مراعاة الجوانب التالية 

من أن مسـؤولية إدارة الأعمـال    بالرغم -:مؤهلات أعضاء مجلـس الإدارة    -

و المسؤول الرئيسي عن    إلا أن مجلس الإدارة ه    ،   التنفيذية   بالإدارةاليومية تُناط   

إن كل عضو من اعضـاء مجلـس الإدارة         . سلامة ومتانة عمليات المصرف     

 يجب أن تتوفر فى كل عضـو        الإدارةمهماً بحد ذاته ، ولضمان فاعلية مجلس        

والجهات الأخـرى ذات    المصرف  لخدمة مصالح   اللازمة  المؤهلات والشروط   

 .العلاقة 
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 ـ والقانون التجـاري وغيره    فإضافة إلى ما ورد فى قانون المصارف       ا مـن   م

يجب توافرها فيمن يشغل رئاسـة وعضـوية مجلـس          التشريعات من شروط    

دارة والمتعلقة بالعمر ، الشخصية ، المؤهل ، ومتطلبـات المـلاءة الماليـة              الإ

للمدراء ، فإنه من الأهمية بمكان أن تتوفر لدى أعضاء مجلس الإدارة أي مـن               

 -:تالية أو جميع الخبرات والمؤهلات ال

 .سنوات ) 5(كفاءة تعكسها خبرة مصرفية لا تقل عن  

 .كفاءة يعكسها مستوى معين من التعليم أو التدريب  

  .الأمورالقدرة على الاستقلالية فى الحكم على  

بالبيانات المالية وفهم معقـول للنسـب       المعرفة  المعرفة المالية بما فيها      

  .الأداءالمالية المستخدمة لقياس 

هارات أو خبرات معينة فى مجالات المحاسبة أو التمويـل ، أو            توفر م  

أعمـال  تساهم فـى إثـراء      المصارف أو أي خبرات مصرفية أخرى       

 .المجلس 

، والاسـتعداد   أعمال المصرف واستيفاء شروط المساهمة      بفهم  الالتزام   

قالة من المجلس فى حال وجود أي تغير فى المسئوليات المهنية ،            ستللا

 .يس الوقت والجهد الكافيين وأخيراً تكر

 .القدرة على اتخاذ القرارات السليمة  

فـى مجـال الإدارة      الممارسـات الدوليـة      فضلودراية بأ وجود فهم    

 . أعمال سريعة التطور ةوتطبيقاتها فى بيئ

 وإدارتها على المـدى     الأزماتتوفر المقدرة والوقت الكافي للتعامل مع        

 .القصير والطويل 

 .القطاع المصرفي م بأوضاع والإلماالمعرفة  

رة االخبرة فى مجال الأسواق العالمية بالنسـبة لأعضـاء مجـالس إد            

 .سواق هذه الأالمصارف التى تعمل فى مثل 
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الشخصية القيادية والمتمثلة بالقدرة على منح الصـلاحيات ، وتحفيـز            

 .الموظفين ذوي الأداء العالي 

 .مستقبلية الواضحة القدرة على التوجيه الاستراتيجي والرؤية ال 
 
إضافة إلى الأهمية الفردية لكل عضو مـن أعضـاء           -: مجلس الإدارة    كوينت -

 الإدارة ، فإن تشكيلة المجلس وانسجامه تحظـى بـنفس الدرجـة مـن               مجلس

 فإن عدد أعضاء المجلس يجب أن يتسم بالصغر بحيـث يسـمح              ، لذا  هميةالأ

وتجدر . وع من ناحية أخرى     ث يتصف بالتن  بالمساءلة من ناحية ، وبالكبر بحي     

إلى أن قانون المصارف قد نص على أنه لا يجوز أن يقل عدد أعضاء              الإشارة  

) 7( ولا يزيـد علـى       أعضاء) 5(مجلس الإدارة فى المصارف التجارية عن       

 .أعضاء 

 يعمل العديد من مجالس الإدارة على تفـويض بعـض مـن             -: اللجان   تشكيل -

 ، بهـدف    الأعضـاء مكونة من عدد أقل من      واجباتهم ومسؤولياتهم إلى لجان     

 فـى   الأعضـاء زيادة فاعلية المجلس من خلال استغلال مهارات معينة لبعض          

وتعمـل  .  على قضايا مهمة مثل التدقيق ، المكافآت ، إدارة المخاطر            الإشراف

بشكل منفصل عن المجلس وعلى رفع تقارير دورية        هذه اللجان على الاجتماع     

 .له 

تعريـف واضـح    حكم المؤسسي بضرورة     يقضى ال  -:للجان  قرارات تشكيل ا   -

يجب أن تتضمن   مجلس الإدارة والتى    المشكلة بقرارات من    لمسؤوليات اللجان   

مسئوليات لاختصاصات و  واضح   تحديدتشكيل اللجان ، و   الغرض من   بإختصار  

 .والصلاحيات المعطاة لها ن االلج

 ـ  تكمـن    -:الإدارة  محاضر اجتماعات مجلس     - ر الاجتماعـات   أهميـة محاض

الرقابية من كونها السجل الرسمي الـدائم       للجهات  وللمصرف ، وللمساهمين ،     

 التى قام بها المجلس وللقرارات المتخذة من قبله ومـن قبـل اللجـان               للأعمال
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 القـانوني   الإثبـات كما أنها تعتبـر     . المصرف   المنبثقة عنه عبر تاريخ عمل      

 ـ       ه وللأحـداث التـى جـرت خـلال         للإجراءات التى قام بها المجلس أو لجان

 .الإجتماعات منعاً لحدوث أي التباس 

من هنا تأتي أهمية مراعاة الدقة عند كتابة هذه المحاضر والحرص الدائم على             

أن تعكس بوضوح كافة البنود التى تم طرحها خلال اجتماعات مجلـس الإدارة             

ها ، وأن   والقرارات التى تم اتخاذها فى حينه وأية أمور أخـرى تـم مناقشـت             

تتضمن تسجيل دقيق لأي عملية تصويت تمت خلال هذه الاجتماعات بما فيهـا             

واخيراً أن يتم إرفاق أو الإشارة إلى أي        . المعارضة أو الامتناع عن التصويت      

 .وثائق تم الرجوع إليها خلال الإجتماعات 
 

 -:مسؤوليات الولاء والاهتمام . 2

لصدق ، الولاء ، والاهتمام بالمصرف      زام أعضاء مجلس الإدارة با    تيعتبر إل  

 -:على النحو التالي ذلك حكم مؤسسي جيد ومن أهم الجوانب للوصول إلى 

وأن ،   أن تكون علاقة العضو بالمصرف علاقة صـادقة          بمعنى - :الصدق   

بالتصريح عن أي معلومات ذات أهمية قبل إجراء أي         يقوم كأي موظف آخر     

 .صفقة أو تعامل تجاري مع المصرف 

 بمعنى أنه فى حالة حصول أي تضارب فى المصالح بين العضـو             -:الولاء   

فإنه على جميع الأطراف أن تسعى لأن تكون العمليـة عادلـة            ،  والمصرف  

أن يـتم إعطـاء عضـو       لية  ممن الناحية الع  هذا يعني   و. بالنسبة للمصرف   

المجلس الذى يتعامل مع المصرف نفس الشروط التى كانت ستعطى له لو لم             

 .ربطه بالمصرف أي علاقة ت

 -:أن يقوم بما يلي مجلس الإدارة وتحقيقاً للولاء المنشود فإن على عضو 

 .ممارسة دوره بأمانة ووضع مصلحة المصرف نصب عينيه  -أ 
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تجنب تضارب المصالح أو استغلال منصبه أو معلومات المصرف لتحقيق           -ب 

 .مآرب شخصية 

ح وعدم التصويت على     المجلس على أي تضارب محتمل فى المصال       إطلاع -ج 

 .أي قرارات تتعلق بهذا الموضوع 
 

على القيام بجميع الواجبات     مجلس الإدارة    بمعنى أن يحرص عضو    -:الاهتمام   

وأن فى هذا المجال ،     المعمول بها    والأنظمةالمنصوص عليها بموجب القوانين     

 القـرارات يسعى للحصول على كافة المعلومات الضرورية للتأكد من أن جميع           

 .المتخذة هى فى صالح المصرف 

 -:ولتحقيق الاهتمام المنشود فإن على العضو القيام بما يلي 

 .أو يتعامل معها فهم أعمال المصرف والاسواق والقطاعات التى يخدمها  - أ

حضور اجتماعات المجلس والتحضير المسبق لها بشكل جيد وخاصة فيمـا            - ب

 .ه الاجتماعات يتعلق بالقرارات التى سوف يتم اتخاذها خلال هذ

بأمانة ، والبحـث عـن وجـود مؤشـرات          القيام بالواجبات الموكولة إليه      - ج

 .تحذيرية ، ومتابعة كافة القضايا ذات الأهمية مع إدارة المصرف 

 .الحصول على المشورة الموضوعية إذا اقتضت الحاجة  - د

 .المتعلقة بمجلس الإدارة والأنظمة يد بأحكام القوانين قالت - ه
 
 :ية  الاستقلال.3

فعالة مستقلة عن إدارة المصـرف ،       إن على مجلس الإدارة ممارسة قيادة        

وذلك من خلال تخفيض عدد الأعضاء التنفيذيين داخل المجلس ، بهدف الحد مـن              

   إضافة إلى تعزيـز عمليـة المسـاءلة       ،  الخلط بين عملية الإدارة والمراقبة عليها       

  . للإدارة
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ىالادارة التنفيذية والتأكد من عدم ممارسـتها لأي        فعالية مراقبة المجلس عل   ولزيادة  

يجب ألا يزيد عدد الاعضاء التنفيذيين فى المجلس على عضو          سليمة  إجراءات غير   

 إضافة إلى أن اللجان الرئيسية المنبثقة عن المجلـس مثـل لجنـة            . واحد أو اثنين    

 . التدقيق يجب ألا تضم أعضاء تنفيذيين المراقبة أو

 -:مثل مجلس الإدارة  التى تؤثر على استقلالية عضو لاقاتعللي أهم ايفيما و

 .وجود تعارض بين عضويات مجالس الإدارة  

 .وجود علاقة استشارية  

مجلـس   مباشرة أو غير مباشرة بين عضـو         ةوجود علاقة مصلحة تجاري    

 .والمصرف الإدارة 

أي علاقة جديدة مع المصرف نشأت وتطورت نتيجة لعضويته فى مجلـس             

 .رة الإدا

 المستقلين فى مجلس إدارة أي مصرف عـن         الأعضاءبأنه يجب ألا يقل عدد      علماً  

 الممارسات الدولية   فضلفإن أ الإدارة   أعضاء مجلس    استقلاليةولضمان   .عضوين  

 -:يلي  تتطلب ما

 خطياً وبشكل منتظم عمـا إذا كـان لـه أو            بالإفصاح لعضوام  قيا ضرورة 

مصلحة شخصية فى أي تعامـل أو       الثة  الث الدرجة   لزوجه أو لقريب له حتى    

أو إذا كان لأي منهم مصلحة مؤثرة فـى         ،  تعاقد يكون المصرف طرفاً فيه      

يشارك فى أي اجتماع يتم فيه      وألا   ،شركة يتعلق بها ذلك التعامل أو التعاقد        

 .بحث ذلك التعامل أو التعاقد 

يته الأخـرى علـى اسـتقلال     مجلس الإدارة   تقييم درجة تأثير أنشطة عضو       

 .فى المجلس كعضو 
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 -:الاطلاع والمعرفة . 4

الجهـاز  مؤسسـات   فى إطارها   نظراً للبيئة التنافسية المتطورة التى تعمل        

هذا القطاع ، والاطار الرقابي الذي يحكم       المصرفي والمخاطر المتزايدة التى تواجه      

ايـة  رة فهم معقـول ودر    افإن هذا يتطلب أن يكون لدى عضو مجلس الاد        ،   أعماله

للعمليات المصرفية والمخاطر التى تواجه المصرف ، إضافة إلى البيانات الماليـة            

يكون على دراية بالقوانين والتعليمات     كما يتوقع منه أن     . التى تعكس وضعه المالي     

المطلوب من المصرف التقيد بها ، ومتابعاً للمواضيع المستجدة فى قطاع الخدمات            

وأخيراً فإن على العضـو الالتـزام بحضـور         . ها  المالية وأي تطورات تطرأ علي    

اجتماعات مجلس الإدارة واللجان المنبثقـة عنـه ، ومراجعـة كافـة المواضـيع               

المطروحة والتقارير المقدمة من الإدارة التنفيذية والمدققين الـداخلي والخـارجي           

 .والسلطات الرقابية 
 
 -:ميثاق سلوكيات المهنة . 5

هر عمل مجلس الإدارة ، ومـن المهـم أن يـتم            إن القيم والمبادئ هى جو     

وتعميمها علـى جميـع     مصرف  صياغة أهم مبادئ وسلوكيات العمل الخاصة بكل        

 -: القيم التالية الأدنىالمستويات الإدارية ، بحيث يكون حدها 

 .حكم المؤسسي  وبمبادئ الالأخطاءوهو التزام الإدارة بتصويب  -:الالتزام  

ة حصول أي شخص على المعلومات الدقيقة والمناسبة         سهول بمعنى -:الشفافية   

 . إجراء التحليل اللازم لأعمال المصرف همن الإدارة بشكل يستطيع من خلال

بمـا فيهـا اتخـاذ      ،  وهى عدم تأثر العمليات الداخلية للمصرف        -:الاستقلالية   

 .بالمصالح الشخصية لأعضاء مجلس الإدارة ، القرارات 

مكان إخضاع صانعي القرار فى المصرف للمسـاءلة        الإأن يكون ب   -:المساءلة   

 .وذلك من خلال توفر الشفافية ووضوح خطوط المسؤولية 
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بإتخـاذ الإجـراءات    بمعنى توفر آلية داخلية لدى الإدارة تسمح         -:المسؤولية   

 .فى حال وجود سوء إدارة التصحيحية 

راعـى  تُات بشكل   إتخاذ القرار  همن خلال توفر نظام متوازن يتم     أي   -:العدالة   

 . ذات العلاقة وخاصة صغار المساهمين الإطراففيه كافة 
  

  اختيار الإدارة ودورها الرقابى-:ثالثا
 

 الدور الأساسي لمجلس الإدارة في مراقبة أداء الإدارة وتقيدها بالمبـادئ             يكمن    

 ـ      . وحدود المخاطر المرسومة من قبل المجلس         ولىوللقيام بهذا الدور يجـب أن تُ

 التنفيذي وتقييم أدائه بناءً على وصـف        المديرعناية خاصة بتعيين المدير العام أو       

 .وظيفي شامل ومكتوب 

 -: اختيار الإدارة- 1

 مجلس الإدارة أو لجنة منبثقة عنه مهمة اختيار الإدارة التنفيذية القادرة             يتولى     

بموجـب قـانون     - علماً بأنه يشترط  . على إدارة شؤون المصرف بكفاءة وفعالية       

فيمن يعين مديراً عاماً للمصـرف       -، وبموجب الحكم المؤسسي الرشيد      المصارف  

 -:ييل ما

 . يكون حسن السيرة والسمعة أن 

أو أن  ،  آخر  محلي أو خارجي     يكون عضواً في مجلس إدارة أي مصرف         لاّأ 

للمصرف الذي  مملوكاً  إلا إذا كان المصرف       ، ون له صلة مباشرة بإدارته    كت

 .عين فيه ي

 . يكون متفرغاً لإدارة أعمال المصرفأن 

 . يتمتع بالكفاءة والخبرة المصرفية التي تتطلبها أعمال المصرف أن 

  لمنصـب  يرشحعلى من   حق الاعتراض    من أن لمصرف ليبيا المركزي       وبالرغم

  أن إلا ،   بالقانونحقق أياً من شروط التعيين الواردة       يجد أنه لم     و إذا  ، المدير العام 

 .مسؤولية اختيار الشخص المناسب تقع على عاتق مجلس الإدارة 
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 -: دور الإدارة الرقابى - 2

 من ضمن مهام مجلس الإدارة مراقبة تنفيذ سياسات المصرف والتأكد من صحة             نإ

الإجراءات المتبعة لتحقيق ذلك ، بما فيها مراقبة مؤشرات أداء العمليـات ، تقيـيم               

 المصارف المشابهة أو القطاع المصرفي ككـل ،         وضع المصرف مقارنة بأوضاع   

للتأكـد مـن    المصرف  بالإضافة الى تقييم المخاطر الحالية والمتوقعة التي يواجهها         

وكحد أدنى يجب أن يقوم مجلس الإدارة       . توفر إطار مناسب لإدارة المخاطر لديه       

 -:بمراجعة المعلومات التالية 

 .دية مقارنة بالأعوام السابقة البيانات المالية وقوائم التدفقات النق - أ 

مستوى واتجاه مخاطر أسعار الفائدة ، بما فيها الفرضيات الرئيسـية لهـذه                -  ب 

ة ، ونسبـة كفايـة رأس      قررالمخاطر ، وحجمهـا بالمقارنة مع الحدود الم      

 . المال

الحجم ، المعلومات الإحصائية حول     : توزيعات محفظة الائتمان من حيث       - ج 

ركزات الائتمانيـة ، الـديون المتعثـرة ، الـديون           تكويـن المحفظة ، الت   

 .الديون  هذه مقابلالمستحقة ، وكفاية المخصصات المقتطعة 

 .نتائج الأداء المتعلقة بالأهداف الحالية والمتوقعة  - د 

والتقيـد بالحـدود    ) السيولة ، رأس المال ، والسـوق        ( تقارير المخاطر    - ه 

 .ة لهذه المخاطر رالمقر

النتائج عـن الخطـط     أو انحراف    تبين أسباب إختلاف     تقارير الإدارة التي   - و 

 .المرسومة ، بالإضافة الى قيامها بمراجعة الخطط المستقبلية 

قدرة الحصول على معلومات السوق ، وتقارير الأداء مقارنة بالمصـارف            - ز 

 .المشابهة 

 . الإدارة مجلسمحاضر اجتماعات  - ح 

 .ة أهم المقالات المنشورة حول المصرف والبيئة المنافس -  ط 
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 .تقرير المحللين الماليين ، إن وجد  - ي 

 .وزبائن المصرف إجراء مسح لآراء الموظفين  - ك 
 
 -: الاتصالات الخارجية - 3

تزويـد الأطـراف ذات     ب من مهام مجلس الإدارة اتخاذ الخطوات الكفيلـة          إن     

العلاقة بالمعلومات الدقيقة وفي الوقت المناسب بصورة تمكنهم من مراقبة مجلـس            

 .ة  والإدارة التنفيذية ومساءلتهم حول إدارتهم لموجودات المصرف الإدار

مصرف المركزي والتقارير   ال هذه المعلومات التقارير المطلوبة من قبل        وتتضمن   

ويتطلب الإلتزام بمعيار الشفافية في     . لمساهمين  التى تعرض على ا   المالية الدورية   

 -:يلى  تزويد هذه البيانات الإفصاح عما

 ) .الحجم ، العضوية ، المؤهلات ، اللجان ( مجلس الإدارة هيكل  .1

المسؤوليات ، خطـوط الاتصـال ، المـؤهلات ،          ( هيكل الإدارة التنفيذية     .2

 ) .الخبرات 

 ) .خط سير العمل ، الهيكل القانوني ( الهيكل التنظيمي الأساسي  .3

، للعـاملين    المكافآت   ةسياس( معلومات حول نظام الحوافز فى المصرف        .4

 ).كافآت المدراء التنفيذيين وأعضاء مجلس الإدارة م

طبيعة العمليات وحجمها مع الشركات المرتبطـة والجهـات ذات العلاقـة           .5

 .بالمصرف 

 .تعريف المخاطر الرئيسية فى المصرف وسياسة إدارة المخاطر  .6

 

  التخطيط ورسم السياسات-:رابعا

 -: التخطيط – 1

عامة للمصرف من أهم مهام مجلس الإدارة ،        موضوع رسم الإستراتيجية ال    يعتبر   

وهو أمر يتطلب الفهم الواضح لأساسيات القطاع المصـرفي ، وعوامـل النجـاح              
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ويتم ذلك من خلال المشاركة في اعداد الخطة الإستراتيجية وخطـة           . الرئيسة فيه   

 .ات التقديرية ينازيالعمل السنوية والم
 

 -: أهم عناصر التخطيط يوفيما يل

من وجود آلية للتخطيط ، ومن توفر خطط عمل مناسبة ، ومن تنفيذها             التأكد   

 .ومراقبة نتائجها 

وأغراضه والتأكد من تطـوير أنظمـة       قياس مدى تحقيق المصرف لأهدافه       

  .المصرف بشكل يمكن معه تحقيق ذلك

تحديد نقاط القوة ونقاط الضعف ، الفرص المتاحة ، التحديات التـي تواجـه               

 .المصرف 

من وجود فريق عمل إداري مناسب ، ومصادر أموال لدى المصـرف    التأكد   

 .بما فيها رأس المال ، بشكل يضمن تحقيق الأهداف والإغراض المرسومة 

 .الموافقة على السياسات التي تدعم أهداف المصرف وأغراضه  
 
 -: السياسات - 2

ر الـذي    مجلس الإدارة المسؤول الأول عن إدارة مخاطر المصرف ، الأم          يعتبر   

التأكد من عملية وضع ومراقبة السياسات والتعليمات بمستوى مقبول لكـل           يتطلب  

من مخاطر الائتمان ، السوق ، السيولة ، والعمليات ، وصولا الى تحقيـق عائـد                

إدارة انظـر ملحـق     ( رفيةـللمساهمين دون المساس بقضايا السلامة المص     مناسب  

  .)المخاطر

 سياسات مكتوبة تغطي كافة الأنشطة المصـرفية         أن تتوفر لدى المصرف    يجب    

 ، وأن يتم تعميمها على كافة المستويات الإدارية ، ومراجعتها بانتظام للتأكـد              هلدي

من شمولها لأي تعديلات أو تغييرات طرأت على القوانين والتعليمات والظـروف            

الاقتصادية وأي أمور اخرى تتعلق بنفس المصرف ، كما يجب ان تتضـمن هـذه               

 .السياسات توثيق لأي استثناءات وكيفية التعامل معها 
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 - :ييل يجب ان تتضمن السياسات المكتوبة ماو

 -:السياسة الائتمانية •

o  نظام تصنيف التسهيلات الائتمانية. 

o  الموافقة على التسهيلات الائتمانية إجراءات. 

o إجراءات مراجعة التسهيلات الائتمانية.  

o  سياسة المخصصات. 

 -:لاستثماريةالسياسة ا •

o  أهداف محفظة الأوراق المالية. 

o  الأوراق المالية المؤهلة. 

o  إرشادات الاستحقاقات. 

 -:إدارة الموجودات والمطلوبات / سياسات إدارة مصادر الأموال  •

o  إدارة راس المال. 

o  سياسة السيولة والتمويل. 

o  سياسة الاستثمار. 

o  سياسة مخاطر أسعار الفائدة. 

o  سياسة التحوط. 

 . والخزينة لتعاملاسة اسي •

o  تعريف مخاطر الخزينة. 

o  أنشطة الخزينة. 

o  المسؤوليات والصلاحيات. 

o  الموافقات والتقيد بالسقوف. 

 .ميثاق سلوكيات المهنة / سياسة التضارب فى المصالح  •
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تخطيط :  فهي    أيضاً   أما الأنشطـة الأخرى التي يجب أن تغطى بسياسات مكتوبة        

أنظمـة الضـبط وبرنـامج      ،   ، تخطيط راس المال       التقديرية ميزانياتالإرباح ، ال  

 .خلي االتدقيق الد

  

  التدقيق والضبط الداخلي-:خامسا
 

 :أنظمة الضبط الداخلي  . 1
 

يعتبر توفر نظام ضبط ورقابة داخلية فعال لدى المصرف من أهم عناصـر الإدارة           

 مصرفيةالجيدة ، كما انه أساس لسلامة ومتانة عمليات المؤسسات ال

 1998-إطار أنظمة الرقابة الداخلية في النظام المصرفي: مصرف التسويات الدولية 
 

مهام وواجبات مجلس إدارة أي مصرف وضـع الأنظمـة والتعليمـات            تتضمن    

بما يكفـل تحقيـق الرقابـة        الداخلية للمصرف التي تحدد مهام أجهزته المختلفة ،       

 ـ    ه ، وتهدف الرقابة الداخلية إلى التحقق ممـا         الإدارية والمالية الداخلية على إعمال

 :يلي 

 .فعالية وكفاءة العمليات  •

 .مصداقية التقارير المالية  •

 .ة ذالتقيد بالقوانين والتعليمات الناف •

 - :الداخلية وفيما يلي أهم ما تتضمنه المبادئ الأساسية لأنظمة الضبط والرقابة

كل تنظيمـي يبـين بشـكل       توفر بيئة رقابية لدى الإدارة يعكسها وجود هي        •

 .واضح خطوط الاتصال والمسؤوليات 

تحديد المخاطر وتقييمها من خلال وجود سياسة مخـاطر موثقـة وجهـاز             •

 .إداري مستقل لإدارة المخاطر 
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توفر ضوابط رقابية والفصل بين المسؤوليات ، بما فيهـا الالتـزام بمبـدأ               •

 ـ" الرقابة الثنائية للتأكد مـن الفصـل بـين                       " المخـاطر    قـرار ي  ذمتخ

 " .المراقبين على تلك المخاطر " و 

 ـ      • ي القـرار فـي الوقـت       ذتوفر إجراءات تضمن وصول المعلومات لمتخ

 .المناسب بما فيها خطة الطوارئ 

 .المخاطر والتدقيق الداخلي استقلالية أقسام إدارة  •

 المصرف ، نظام الضبط والرقابة الداخلي من قبل مجلس إدارةعتمد ي أن    يجب 

 يتم تدقيقه بشكل دوري من قبل المدققين الداخلي والخارجي للتأكد من أنكما يجب 

.ة ، وتقييم مدى كفايته ذمع القوانين والأنظمة والتعليمات النافتوافقه   

 

:المراجعة الداخليةالتدقيق و .2  
 

 يجب أن يكون مـدعما    المصارف  إن توفر أنظمة ضبط ورقابة داخلية فعالة داخل         

علماً بأنـه   . مراجعة داخلية فعالة تقوم بتقييم هذه الأنظمة بإستقلالية         تدقيق و بإدارة  

 الخارجي أن يقيم فعالية أنظمة المراجعة والتدقيق الداخلي فـي           دققيمكن أيضاً للم  

 .المصرف 

المراجعة الداخلية في المصارف وعلاقـة المـراقبين        :  مصرف التسويات الدولية  

 2001 -ين دققبالم
 

ساعد إدارة  ت انهأ الداخلية مصدراً هاما للمعلومات حيث       المراجعةالتدقيق و يعتبر     

 :التالية  مستقل للبنودقييم المصرف على تحديد المخاطر وإدارتها من خلال ت

 .فعالية وكفاءة العمليات  •

 .التقيد بالقوانين والسياسات والتعليمات الداخلية للمصرف  •

 .اطر وكفاية رأسمال المصرف نسبة إلى مخاطره فعالية نظام إدارة المخ •
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الداخلي بالاستقلالية ، بحيث يرفـع      المدقق  ا الدور ، يجب أن يتمتع       ذلهاً  وتحقيق   

عـن  المنبثقـة  المراجعة التدقيق وتقاريره وتوصياته بنتائج مهامه مباشرة إلى لجنة       

وتقييم أدائه  مدقق  الا  ذ الإدارة والتي تكون بدورها مسؤولة عن تحديد راتب ه         مجلس

الداخلي ولجنة المراجعة مهمة مراجعة الملاحظـات الـواردة فـي           المدقق  ويتولى  

 الخـارجي ومتابعـة     )المراجـع (المـدقق   تقارير مصرف ليبيا المركزي وتقارير      

ويجب إعلام مصرف ليبيا المركزي عـن أي تغييـر          . ة بشأنها   ذالإجراءات المتخ 

 .على وضع أي منهما 

 مستوىً آخر من الرقابة علـى مـدى مصـداقية           مثليهو  الخارجي ف  المدقق أما   

 ، خاصة فيما    يةة والمعلومات يالمحاسبالبيانات المالية الصادرة عن أنظمة المصرف       

ه البيانات وعكسها للواقـع     ذيتعلق بإبداء الرأي الواضح والصريح في مدى عدالة ه        

 ومعايير المحاسبة الدولية تتطلب     علماً بأن معايير التدقيق   . الفعلي خلال فترة معينة     

 .الخارجي بمراجعة لأنظمة الضبط والرقابة الداخلية المدقق قيام 

الداخلي والخارجي بهدف   المدقق     تشجع الممارسات الدولية التعاون والتشاور بين       

كما أنه يجب أن يكون لـدى الطـرفين صـلاحية           . زيادة فعالية وكفاءة العمليتين     

 .ق عمل الطرف الآخر تجنبا للإزدواجية في العمل الإطلاع على أورا

 

في كل مصرف بقـرار  والتدقيق تؤلف لجنة المراجعة  : لجنة المراجعة والتـدقيق   

 مجلس إدارة المصرف من     يختارهممن مجلس إدارته وتتكون من رئيس وعضوين        

ه اللجنـة   ذوتجتمع ه . بين الأعضاء غير المنوط بهم أعمال تنفيذية داخل المصرف          

تتـولى اللجنـة ممارسـة      و.  مرة كل ثلاثة أشهر على الأقل أو كلما دعت الحاجة         

 :المهام والصلاحيات التالية 

رقابة مدى شمولية التدقيق الخارجي لأعمال المصرف والتحقق من وجـود        •

 الحسابات الخارجيين في حال وجـود       )مراجعي(مدققي  التنسيق بين أعمال    

 .أكثر من مراجع
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  الواردة في تقارير مصرف ليبيا المركـزي وتقـارير         مراجعة الملاحظات  •

 . الخارجي ومتابعة الإجراءات المتخذة بشأنهاالمدقق

دراسة خطة المراجعة والتدقيق الداخلي السـنوية ومراجعـة الملاحظـات            •

الواردة في تقارير التفتيش وتقارير المراجعة الداخلية ومتابعة الإجـراءات          

 .المتخذة بشأنها 

نات المالية قبل عرضها على المجلس وبصفة خاصة التحقـق          مراجعة البيا  •

المقتطعـة  من تعليمات مصرف ليبيا المركزي بشأن كفاية المخصصـات          

ومخصصات محافظ الأوراق المالية    ،  لمقابلة الديون المشكوك في تحصيلها      

 ، أو المقتـرح اعتبارهـا ديونـاً         الرديئةوإبداء الرأي في ديون المصرف      

 .معدومة 

 .ة والرقابية وسلامتها ومدى التقيد بها ي من دقة الإجراءات المحاسبالتأكد •

  التأكد من التقيد التام بالقوانين والأنظمة والأوامر التي تخضع لها أعمـال             •

 .المصرف 

دراسة أي مسألة تعرض عليها من قبل مجلس إدارة المصرف أو أي مسالة              •

 .تري اللجنة ضرورة بحثها وإبداء الرأي بشأنها 

نظراً للمهام الموكولة للجنة فإن أفضل الممارسات الدولية تشير إلى ضـرورة أن             و

يكون أعضاؤها من غير التنفيذيين ، وان تتوفر لديهم المعرفـة والفهـم الكـافيين               

 المحاسبية الدولية ، وأن يكونوا حاصلين على شـهادة محاسـب            ئللمعايير والمباد 

ة تدقيق ومراجعة مالية ، وأن يكونـوا         ، أو أن تتوفر لديهم خبر       "CPA "قانوني  

 .على معرفة بتعليمات المصرف المركزي وأن تتوفر لديهم خبرة مصرفية عامة 
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  المخاطرإدارةملحق  -:سادساً 
 

  :دليلا الذيلي تعريف المخاطر وإدارة المخاطر الواردة في ه فيما
  . الملكية ب العوائد أو القيمة الاقتصادية لحقوقذبذ ت وتعني: المخاطر 

. القبول المدروس للمخاطر من اجـل تحقيـق العوائـد           وتعني   : المخاطر إدارة 

مة بين المخـاطر والعائـد ،       ءلخاصة بموضوع الموا  اوتتضمن اتخاذ القرارات    

واستخدام أدوات مالية مختلفة لتحقيق نسبة مرضـية مـن العوائـد المرجحـة              

 .بالمخاطر 

  :اسي لإدارة المخاطر في أي مصرف والشكل التالي يوضح إطار العمل الأس

 

 

 

 
 

وهي عبارة عن التذبذب في العوائد أو راس المـال نتيجـة             : مخاطر الائتمان  

للمخاطر التي تتعرض لها محفظة التسهيلات الإئتمانية الممنوحة ، ويمكن تحديد           

ويتم قياس هذه المخـاطر     مخاطر الائتمان من خلال نظام تصنيف الموجودات        

 .لال احتساب الخسائر المتوقعة والخسائر غير المتوقعة من خ

 :ويجب على السياسات الائتمانية السليمة ان تتضمن الحدود التالية 

  الموجـودات ،   : كـل مـن     حدود التسهيلات الائتمانية القائمة نسبة إلـى         •

 .الودائع ، راس المـال 

 .التنوع الجغرافي  •

 .ن مصرف ليبيا المركزي حدود التركزات الائتمانية المطلوبة م •

 .تنوع القروض والأدوات الإئتمانية الأخرى  •

 .توزيعات الاستحقاق  •

  المخاطرتعريف -1
  

 ماهي أنواع المخاطر ؟
أيѧѧن تقѧѧع هѧѧذه المخѧѧاطر فѧѧي  

 مصرفك ؟

  المخاطر مراقبة-4
 

التقيѧѧѧيم المسѧѧѧتمر والمنѧѧѧتظم   
 ونوعية المخѧاطر فѧي      لكمية

موجѧѧѧѧѧѧѧѧѧودات المصѧѧѧѧѧѧѧѧѧرف
  داريةلإوالممارسات ا

 إدارة المخاطر -3
 

إدارة المخѧѧѧاطر لتحقيѧѧѧق عوائѧѧѧد 
مسѧѧتهدفة مѧѧن خѧѧلال التسѧѧعير ،   
التحѧѧѧѧѧوط ، التѧѧѧѧѧأمين ، إقتطѧѧѧѧѧاع 

 الخ  ... المخصصات

  المخاطر-2
 

حجѧѧѧѧم المخѧѧѧѧاطر مѧѧѧѧن  
 العوائد أو   تذبذبحيث  

 رأس المال 
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 .التمييز بين تسعير القروض  •
 

 :يلي   مخاطر الائتمان فتتضمن ماإدارة عملية تقييم أما

 . الرديئة  وتوزيع  وحجم الديونىمستو •

 . الرديئة كفاية مخصصات الديون •

 .حصيل القروض المتعثرة قدره الإدارة على إدارة وت •

 .تجاوزات حدود التركزات الائتمانية  •

 .مدى التقيد بها وكفاية وفعالية سياسات الائتمان  •

كفاية وفعالية عملية قيام المصرف بتحديد ومراقبة المخاطر الناجمـة عـن           •

 .التسهيلات الائتمانية الموافق عليها 

 

 أو القيمـة الاقتصـادية      /وهى عملية التذبذب في العوائـد و        : مخاطر السوق    

لحقوق الملكية نتيجة تغير أسعار السوق مثل أسعار الفائدة أو أسـعار صـرف              

.  والتغيرات في الأسعار المرتبطة بها وأسعار حقوق الملكية       ،  العملات الأجنبية   

التي تكون فيها الأسعار عرضة للتغير نتيجة للتغير في         التعامل  وتتضمن مراكز   

 . ، الهوامش ، العرض والطلب وأسعار الصرف أي من أسعار الفائدة

:ييل ويجب ان تتضمن سياسات مخاطر السوق السليمة ما  

 .سقوف أسعار الفائدة وفجوات آجال الإستحقاق  •

 .سقوف مراكز العملات الأجنبية المفتوحة لكل عملة والمراكز الصافية  •

 .سقوف المتعاملين  •
 

أو القيمة الإقتصـادية لحقـوق      / و  وهي التذبذب في العوائد       :مخاطر السيولة  

الملكية نتيجة نقص السيولة أو عدم القدرة على زيادة مصادر الأمـوال بتكلفـة              

وتبين سياسـة إدارة الموجـودات      . معقولة دون الحاجة لبيع موجودات بخسارة       
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أو سياسة التمويل كيفية التعامل مع مخاطر السيولة التي تنشـأ           / والمطلوبات و   

 .ود توازن في هيكل موجودات ومطلوبات المصرف نتيجة لعدم وج
 

 : ويجب أن تتضمن سياسات مخاطر السيولة السليمة ما يلي 

 .تنويع مصادر الأموال  •

 .نى لفجوات السيولة دالحد الأ •

 . خطط الطوارئ للتمويل  •
 

أو القيمة الإقتصـادية لحقـوق      / وهي التذبذب في العوائد و       : مخاطر العمليات  

 حدوث خطأ بشـري أو إخـتلاس ، أو معوقـات تنافسـية ، أو                الملكية نتيجة 

 .معلومات غير مكتملة ، أو تعطيل العمليات 

 :يجب ان يتضمن تقييم ادارة المصرف لمخاطر العمليات الجوانب التالية 

بحيـث  . حجم العمليات مقارنة بتطور الانظمة وزيادة قدرتها الاسـتيعابية           •

رف والوضـع الحـالي والانظمـة       تشمل سجل المعلومات التاريخي للمص    

 .المستقبلية 

مدى تعقيد عمليات المصرف والخدمات التي تقدمها بالمقارنة مـع تطـور             •

 .الانظمة المتوفرة وقدرتها الاستيعابية 

 .حجم المخالفات في الضوابط المحاسبية والإدارية  •

 .التاريخ القانوني للعمليات  •

 .حجم وكفاية الضوابط على المصادر الخارجية  •

إقرار السياسات من قبل مجلس الإدارة أو اللجـان المنبثقـة عنـه وفقـاً                •

 .المكتوبة  للصلاحيات

 .مدى تعميم السياسات على الموظفين الرئيسيين  •

 .توفر معلومات دقيقة ومناسبة للإدارة  •

 .مستوي مؤهلات ومهارات الموظفين على كافة المستويات الإدارية  •


